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Resumo

Os avangos da tecnologia agricola nas ultimas
décadas podem ser atribuidos, acima de tudo, a evolu-
¢ao das maquinas, dos fertilizantes, das sementes e dos
agroquimicos. O uso de agroquimicos no controle de
pragas nas diversas culturas é peca fundamental na ma-
nutencgéo da produtividade e da rentabilidade do agrone-
gocio brasileiro.

Em um pais como o Brasil, que é um dos maiores
produtores agricolas do mundo, o setor de agroquimicos
pode ser considerado estratégico. Entretanto, em conse-
quiéncia do processo de desindustrializagao iniciado no fim
da década de 1980 no setor de quimica fina — no qual se
insere a cadeia produtiva de agroquimicos — e do movimen-
to de concentracao iniciado na década de 1990, cerca de
90% do mercado nacional esta distribuido entre as dez
maiores empresas do pais, todas elas multinacionais es-
trangeiras. Dai a importancia da discussao sobre as pos-
sibilidades de desenvolvimento dessa industria no pais.

Este artigo busca, inicialmente, caracterizar o se-
tor, apresentando conceitos fundamentais para sua com-
preenséo e informagdes importantes sobre o mercado e
a dindmica de evolugéo pela qual tem passado nas ultimas
décadas. Sao abordadas também questoes relativas ao
processo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no setor
e a crescente participacao da biotecnologia. Em seguida,
é feita uma analise da evolugao do setor no pais, consi-
derando-se aspectos de mercado, P&D e politicas publicas.

Por fim, conclui-se que, apesar do diagnostico
pouco favoravel sobre a industria de agroquimicos no
pais, algumas iniciativas positivas podem ser apontadas,
como a criagdo dos Foruns de Competitividade da Indus-
tria Agroquimica e de Biotecnologia e as linhas de apoio
a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no ambito do
BNDES. Sao apresentadas, também, algumas propostas
para promover a reestruturacéo do setor, com base em
um planejamento de longo prazo que contemple a dina-
micidade crescente dessa industria.
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Com 0 desenvolvimento da biotecnologia moderna e 0
leque de possibilidades aberto com essa nova tecnologia, o setor
de agroquimicos hoje esta ligado aos setores farmacéutico, de
sementes e de alimentos. De fato, as grandes empresas multinacio-
nais do setor quimico, apos uma fase intensa de fusdes e aquisicoes
ocorrida nos Ultimos 15 anos, ficaram ainda maiores e hoje atuam
fortemente em varios desses setores e, em alguns casos, em todos
eles. Conforme Martins (2000):

...n40 € mais possivel pensar em comércio global, politicas para
as areas de alimentos, agricultura e meio ambiente sem levar em
conta o controle e acao global da industria da vida. No atual
estagio deste processo ja nao sao visiveis as entao tradicionais
linhas divisorias entre sementes, agroquimicos, biotecnologia,
drogas e alimentos. Tudo isso estd numa area oculta e indis-
tinguivel;

Ja em 1990," com o inicio do desenvolvimento da biotec-
nologia moderna, era possivel perceber que essa nova tecnologia
iria unir, de forma estreita, as divisdes agroquimicas e farmacéuticas
das grandes empresas multinacionais de quimica [Tait et al. (2000)].

No entanto, este texto ird procurar se ater ao setor de agro-
quimicos, buscando abordar mais amplamente as demais questoes
— desenvolvimento biotecnoloégico e demais setores (farmacéutico
ou de sementes) — quando forem importantes para a compreensao
atual do setor.

Agroquimico quer dizer o mesmo que defensivo agricola,
agrotoéxico, pesticida, praguicida ou biocida. Os termos agroquimico
e defensivo agricola sao, normalmente, utilizados pelo setor indus-
trial, enquanto os demais sdo empregados por agricultores, eco-
logistas e pesquisadores [Martins (2000)].

O Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta
aLei 7.802/1989, em seu artigo 19, inciso IV, define os agroquimicos
como:

Produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos
destinados ao uso nos setores de producao, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na prote-
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Introducao

Os

Agroquimicos

Definicao

1Embora o desenvolvimento
do DNA recombinante date
de 1972, foi somente alguns
anos depois que essa nova
tecnologia passou efetiva-
mente a ser introduzida nos
departamentos de P&D das
empresas.
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cao de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agao danosa de
seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias de produtos
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores
de crescimento.

Podem ser encontradas, ainda, diversas outras definicoes
em textos sobre o assunto:

o Defensivos agricolas, agrotoxicos, pesticidas ou praguicidas sao
produtos — naturais ou sintéticos — que atuam sobre pragas, ervas
e fungos na producéao agricola [Martinelli (2005)];

e Defensivos agricolas sdo substancias com agao biolégica que
tém por finalidade defender as plantas de algum agente nocivo
[Embrapa];

o Defensivos agricolas, praguicidas ou pesticidas sao substancias
quimicas utilizadas para prevenir, combater ou controlar uma
praga [Gongalves (2004)]. Gongalves ressalta, ainda, que nao
podem ser considerados defensivos agricolas as vacinas, medi-
camentos, antibidticos de uso humano ou veterinario e os agentes
usados para o controle biolégico das pragas; e

¢ Pesticida é qualquer substancia ou mistura que tem por finalidade
prevenir, destruir, repelir ou mitigar qualquer peste [Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA)]. Registra ainda a
EPA que a legislagdo americana também considera como pes-
ticida qualquer substancia ou mistura usada como desfolhante,
dessecante, estimulador e inibidor de crescimento.

Classificacao Segundo sua finalidade, os agroquimicos sao divididos
nas seguintes classes de uso:

1) Acaricidas: destinados ao controle de acaros;

2) Fungicidas: destinados, principalmente, a eliminar fun-
gos tanto nas culturas quanto nas sementes;

3) Herbicidas: destinados a eliminar ou impedir o cresci-
mento de ervas daninhas, sdo normalmente utilizados
para substituir a capina manual;

4) Inseticidas: destinados a eliminar insetos; e

5) Raticidas: destinados a eliminar ratos, marmotas, tou-
peiras, esquilos e camundongos.

O percentual de utilizagao dos agroquimicos, quanto a sua

classe, vem mudando ao longo das ultimas décadas, como apre-
sentado na Tabela 1.
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Tabela 1
Distribuicao Percentual da Utilizacao de Agroquimicos por
Classe

CLASSES DE USO

1960 1970 1980 1996 2003

Herbicida 20 35 41 48 50
Fungicida 40 22 19 19 18
Inseticida 37 37 35 28 25
Outros 3 6 5 5 7

Fonte: Anos 1960 a 1996 — Martins (2000); 2003 — diversas fontes.

Pode-se observar um crescimento significativo na utiliza-
cao de herbicidas nas Ultimas décadas, com uma consequente
reducado no uso de fungicidas e inseticidas. Isto pode ser explicado
principalmente por dois motivos: 1) pelo aparecimento de produtos,
para a classe dos herbicidas, configurados como nao-seletivos, ou
seja, que atacam qualquer planta concorrente a cultura; e 2) pelas
novas praticas e tecnologias incorporadas a agricultura em todo o
mundo, como a monocultura e a agricultura intensiva, o que exigiu
controle maior das plantas concorrentes. Além disso, os herbicidas
sao mais utilizados em culturas como a soja e o milho, o que também
explica o aumento de sua participacao, uma vez que essas culturas
vém apresentando, nas Ultimas décadas, crescimento superior as
demais.

Ressalte-se que o consumo de agroquimicos sofre influén-
cia de diversos fatores, tanto naturais — como variagoes climaticas,
tipo e intensidade da infestacdo de pragas e qualidade do solo —
quanto nao-naturais, como o comportamento da area plantada com
as diversas culturas, a disponibilidade de maior ou menor volume
de crédito agricola ao produtor e o grau de conhecimento tecnolo-
gico do agricultor.

Os agroquimicos também sao classificados de acordo
com seu poder téxico. Segundo Gasparin (2005), a maneira mais
simples de se expressar a toxicidade € por meio de dose letal DL50,
ou seja, a dose necessadria para matar 50% de uma populagao, sob
determinadas condicoes.? No Brasil, a classificacao toxicologica dos
produtos agroquimicos € de responsabilidade do Ministério da
Saude e esta definida na Lei 7.802/89.

Por Ultimo, os agroquimicos podem ser também clas-
sificados quanto ao registro de propriedade industrial: 1) produtos
sob protecdo de patentes;® e 2) produtos genéricos. Como os
principais principios ativos hoje disponiveis e em uso foram desco-
bertos nas décadas de 1950 e 1960, o mercado de produtos gené-
ricos é significativo. Segundo a Associacao Brasileira dos Defensi-
vos Genéricos (Aenda),* representa no mundo mais de 70% em
volume e 50% do valor negociado.
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2A dose letal de uma subs-
tancia é uma medida do seu
poder mortifero. Define-se
dose letal (DL50) como a
concentragdo atmosférica
de uma substancia quimica
capaz de matar 50% da po-
pulagdo de animais tes-
tados, num intervalo de tem-
po definido. Essa dose
mede-se em miligramas
(mg) de substancia por cada
quilograma (kg) de massa
do animal testado. A dose
letal depende ainda do
modo de exposigcdo ao pro-
duto téxico (wikipedia, dis-
ponivel em pt.wikipe-
dia.org/wiki.).

30s produtos sob patente
sdo protegidos por periodos
de exclusividade. No Brasil,
esse periodo, que era de 15
anos, passou recentemente
a 20 anos. Portanto, durante
duas décadas nenhum outro
fabricante pode ofertar esse
produto, salvo se houver
concessao por parte do in-
ventor e uma correspondente
compensagao financeira.

4A associagdo tem essa si-
gla porque, quando foi cons-
tituida, se chamava Associa-
¢&o das Empresas Nacionais
de Defensivos Agricolas.
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Tabela 2
Classificacao Toxicoldgica dos Agroquimicos

GRUPOS DL50 (mg/Kg) DOSE CAPAZ DE MATAR CLASSIFICAGAO MS

UMA PESSOA ADULTA PRODUTO COMERCIAL
Extremamente Toxico <5 1 pitada/algumas gotas Classe | Faixa Vermelha
Altamente Toxico 5-50 Algumas gotas/1 colher Classe Il Faixa Amarela

de cha
Medianamente Téxico 50-500 1 colher de cha/2 Classe lll Faixa Azul
colheres de sopa
Pouco Toxico 500-5000 2 colheres de sopa —um Classe IV  Faixa Verde
Ccopo

Muito Pouco Toxico >5000 Um copo — um litro

Fonte: Gasparin (2005) — Elaboragéo do autor.

Regulacao no
Setor de
Agroquimicos

5A FAO tem como objetivo a
erradicagao da fome no
mundo. De forma bastante
resumida, funciona como
um 6rgéo neutro para as dis-
cussbes sobre conheci-
mento e informacgéo, dando
apoio ao desenvolvimento da
agricultura (ver www.fao.org).

6Sucen — Superintendéncia
de Controle de Endemias do
Estado de Sao Paulo (ver
www.sucen.sp.org.br).

7A OECD agrupa trinta pai-
ses membros e tem como
objetivos a cooperagao
internacional e o estabeleci-
mento de regras e recomen-
dacbes para o desenvolvi-
mento econdmico.
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O setor de agroquimicos € fortemente regulado. As maio-
res preocupacoes dizem respeito a preservacao da saude humana
e do meio ambiente, por meio de medidas para evitar a contamina-
cao do solo e da agua.

A Food and Agriculture Organization (FAO), 6rgao das
Nacobes Unidas dedicado a agricultura e a alimentacdo,® embora
sem forca impositiva, vem liderando diversos acordos internacio-
nais, propondo e recomendando normas e padronizagcdes de uso e
de impacto ambiental para os agroquimicos. Também a Organiza-
¢ao Mundial da Saude (OMS) — World Health Organization (WHO) —,
outro 6rgao das Nacoes Unidas, vem procurando registrar a ocor-
réncia de espécies resistentes e definindo metodologias para a sua
deteccao [Martinelli (2005) e Sucen (2006)].5

Existe também um grupo de trabalho formado pela Orga-
nization for Economic Co-Operation and Development (OECD),”
denominado World Group on Pesticides (WGP), que vem procuran-
do uniformizar, internacionalmente, os critérios de uso e controle dos
agroquimicos. Em resumo, seus principais objetivos sao os seguin-
tes: 1) indicacao de critérios para harmonizacao internacional dos
aspectos regulatérios para os pesticidas quimicos e bioloégicos e
padronizacao dos dossiés para exame, acesso e estudo dos dados
preparados pelas empresas; e 2) visdo de futuro para os proximos
dez anos com a definicao clara dos objetivos especificos a serem
alcangados, os marcos e indicadores de mensuracao.

Segundo o WGP, toda essa preocupacao com uma regu-
lacao internacional deve levar em conta a globalizacdo e a preo-
cupacao dos governos com o meio ambiente, salde publica e se-
guranga do consumidor, apresentando duas justificativas principais:
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1) a consolidacao global da industria quimica em geral e mais
particularmente o setor de agroquimicos, que em 1983 tinha 27
grandes empresas e em 2000 passou a ter apenas 12; e 2) os
recursos dos governos nas acoes regulatérias sao finitos e, portanto,
governos e industria passariam a dividir a carga do acesso e dos
testes de uma grande producao de quimicos, agroquimicos e pro-
dutos biolégicos.

No Brasil, o Decreto 4.074, de 4/1/2002, que regulamenta
a Lei 7.802/89, regula os aspectos referentes a pesquisa, experi-
mentacao, producdo, embalagem e rotulagem, transporte, armaze-
namento, comercializacdo, propaganda, utilizacdo, importagao,
exportagao, destino final dos residuos e embalagens, registro, clas-
sificacdo e controle.

Constatambém, nesse Decreto, a definicao das responsa-
bilidades atribuidas a cada um dos atores da cadeia produtiva: o
agricultor, os canais de distribuicao e a indUstria.

Os produtos devem ser registrados em trés &mbitos: Minis-
tério da Agricultura e Abastecimento, Ministério da Saude e Mi-
nistério do Meio Ambiente.

O uso de substancias quimicas na agricultura é conhecido
desde a Antiglidade e surgiu, basicamente, para o combate de
insetos. Encontram-se registros de utilizacao de arsénico e enxofre
para o controle de insetos em escritos romanos e gregos, nos
primoérdios da agricultura. Destacam-se o uso do arsénico branco
na ldade Média e, a partir do século XVI, o emprego de substancias
organicas como a nicotina e o piretro (extraido do crisintemo) na
Europa e nos Estados Unidos (EUA) [Gongalves (2004) e Gasparin
(2005)]. No século XIX, a utilizagao de produtos quimicos para deter
ataques de insetos nao era incomum.

Somente a partir do inicio do século XX realizaram-se
estudos para a utilizagao de substancias para a protegao de plantas.
Desse modo, produtos a base de cobre, chumbo, mercurio e cad-
mio, entre outros, foram desenvolvidos comercialmente e emprega-
dos contra uma grande variedade de pragas [Gasparin (2005)].

E senso comum entre os especialistas que a Segunda
Guerra Mundial foi um marco para o avango técnico-cientifico no
setor. Os dois principais fatores que justificaram/possibilitaram esse
desenvolvimento foram: 1) o aproveitamento da pesquisa bélica,
realizada pelas industrias quimicas e incentivada pelos governos; e
2) o padrao tecnolédgico da época, ou seja, o conhecimento dis-
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Utilizacao dos
Agroquimicos
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8Antes de as tropas america-
nas chegarem aos locais de
combate, uma brigada de sa-
neamento promovia uma in-
tensa aplicacéo de DDT.
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ponivel a época permitia a execucao de sucessivas sinteses quimi-
cas para a busca de novas moléculas.

Destaca-se, nesse periodo, a descoberta do grande poder
inseticida do organoclorado diclorodifeniltricloretano (DDT), que foi
aclamado como agroquimico universal e tornou-se rapidamente o
mais utilizado dos novos agroquimicos sintéticos, antes que seus
efeitos ambientais fossem estudados e conhecidos. Pode-se tam-
bém citar o organofosforado Sharadam, inicialmente utilizado como
arma de guerra e logo incorporado a agricultura. A partir dai deu-se
inicio a grande disseminacao dessas substancias na agricultura
[Gasparin (2005), citando Luna, Sales e Silva; Martinelli (2005),
citando Bull e Hathaway; e Goncalves (2004)].

Inicialmente, os novos agroquimicos sintéticos tiveram
grande repercussao no combate ao tifo, malaria e febre amarela e
foram largamente utilizados durante a Segunda Guerra Mundial.® Na
agricultura, o sucesso foi grande no controle de insetos, doengas e
predadores que ameagavam diversas culturas. Os herbicidas, em
especial, eram utilizados para atacar plantas daninhas, eliminando
tarefas que antes eram realizadas pelo homem, além de reduzir
operacdes mecanicas, como arar e gradear [Martins (2000)].

Os agroquimicos apareceram, entdo, como solucao para
diversos problemas: 1) controle de graves doencas que ja tinham
vitimado milhdes de pessoas em décadas anteriores; 2) controle
eficaz de doencas e predadores de diversas culturas, 3) reducao da
necessidade de trabalho humano; e 4) reducao da erosao do solo.

No entanto, ja no fim da década de 1950, percebeu-se que
os efeitos dos agroquimicos eram danosos em varios aspectos e
nao tao faceis de serem controlados. Além disso, se nao resolvidos,
inviabilizariam a propria atividade. Podem-se citar alguns dos prin-
cipais problemas: 1) rapida evolugao da resisténcia dos insetos;
2) persisténcia por um longo periodo dos residuos no meio ambien-
te e a longa distancia de onde eram originalmente aplicados; e
3) acumulo dos residuos em plantas, animais e tecidos humanos.
[Martins (2000), citando Wargo].

A partir dai, teve inicio a corrida das empresas para pes-
quisar, desenvolver e langar novos produtos que tivessem como
objetivo principal a solucao de problemas que elas mesmas tinham
causado. As empresas passaram, entdo, a concorrer pela diferen-
ciacdo em novos produtos [Martins (2000), citando Naidin].

Podem-se destacar, portanto, trés fases bastante distintas
[Martinelli (2005) e Martins (2006)]:
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. Até meados dos anos 1960:

Grande liberalidade regulatéria, que facilitou o desenvolvimento
de novos produtos;

Inexisténcia de controle da toxicidade dos produtos;

Inicio da produgéo de organo-sintéticos em substituicdo aos
produtos inorganicos.

. Dos anos 1960 até meados dos anos 1980:

Aumento significativo do consumo de herbicidas, principalmente
em decorréncia da modernizagao da agricultura;

Produtos organo-sintéticos ja predominam nas vendas de agro-
quimicos, o que significou, segundo Martins, uma ruptura na base
tecnologica até entao conhecida. Martins (2006) cita Naidin:

Ao contrario dos produtos inorganicos, cujas matérias-primas
eram acessiveis ao mercado, seus substitutos sintéticos pas-
saram a ser protegidos por patentes, além de exigirem dominio
da tecnologia de processamento de intermediarios quimicos
derivados, por transformacdes sucessivas da petroquimica e
carboquimica. Assim, a introducao de inovagdes primarias cor-
respondeu o surgimento de barreiras tecnolégicas que redun-
daram no aumento da concentragao econémica e financeira em
torno das empresas.

Legislacdo cada vez mais restritiva, que levou ao aumento do
custo no desenvolvimento de novos produtos, fazendo com que
0 padrao de concorréncia passasse a ser voltado para a diferen-
ciacao de produtos.

. A partir da década de 1980:

As empresas passam a incorporar, cada vez mais, questoes
relativas aos efeitos de seus produtos sobre a saide humana e
ao meio ambiente;

Lancamento de produtos cada vez mais especificos e com menor
espectro de agao;

Processo de fusdes e aquisi¢codes entre as grandes empresas;

Introducao dos processos biotecnoldgicos na industria.

Atualmente, existem no mercado cerca de 1.500 ingredien-

tes ativos diferentes com agao quimica e utilizados na producao de
diversas formulages utilizadas na agricultura [Rodriguez (1999)].
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A Industria
de
Agroquimicos

9A pesquisa e o desenvolvi-
mento com sementes modi-
ficadas geneticamente tém
como objetivo tornar a se-
mente resistente ao seu pro-
prio produto agroquimico.
Assim, a empresa garante
que o uso do seu produto,
e somente ele, pode ser fei-
to de forma abrangente,
pois ndo ira prejudicar o de-
senvolvimento da cultura.
Essa estratégia visa, tam-
bém, retirar mercado de
possiveis produtos genéri-
cos concorrentes.

10Como veremos adiante,
esse é um dos motivos pelo
qual as grandes empresas
multinacionais realizaram nos
ultimos 15 anos um forte mo-
vimento na compra de em-
presas de biotecnologia, de
sementes e de genéricos.
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Uma das caracteristicas da indUstria de agroquimicos,
segundo Martinelli (2005), é que as economias de escala ndo sao
muito relevantes, uma vez que o processo de produgao de agroqui-
micos se da em bateladas e ndo de modo continuo, como ocorre
com outros segmentos da industria quimica. Por outro lado, ha a
oportunidade de economias de escopo, uma vez que se pode
promover a diferenciagdo de produtos em torno de uma mesma
molécula quimica basica. Assim, com uma ou mais etapas de sintese
adicionadas, pode-se criar um leque de produtos com aplicagbes e
potenciais econdmicos diferenciados.

A demanda por agroquimicos ocorre, principalmente, em
funcao das seguintes variaveis:

e Politica agricola de cada economia;
o Taxa de expansao da area cultivada;

¢ Especificidade de uso do agroquimico e tipos de cultura (fruticul-
tura, cereais, horticulturas etc.);

¢ Coeficiente técnico de aplicacao, dado pela razao entre a quan-
tidade de agroquimicos e a area cultivada multiplicada pelo
numero de aplicacoes ao longo de uma safra.

Conforme ja exposto, a estrutura da industria de agroqui-
micos, como é conhecida hoje, comecou a configurar-se durante a
Segunda Guerra Mundial, com a producao dos organo-sintéticos em
substituigdo aos produtos inorganicos e o inicio da fase de inova-
¢coes continuas. As principais empresas do setor eram Rhone-Pou-
lanc, Dow Chemical, DuPont, Union Carbide e Cyanamid.

Até a década de 1970, era possivel compreender essas
empresas por meio do conceito classico do agrobusiness. Toda a
linha de pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas tinha
como objetivo o langcamento de produtos para uso restrito aos limites
da “porteira da fazenda”. Na década seguinte, com o advento da
biotecnologia moderna, essas empresas passaram a incorporar 0
conceito de “industria de suprimentos genéticos”. Deram inicio,
entdo, a pesquisas na producao de sementes modificadas geneti-
camente, em geral resistentes a um tipo especifico de agroquimico,
buscando com isso aumentar a venda de seus principais produtos.®°

Assim, surgiu em meados dos anos 1980 o conceito de
“ciéncia da vida”, relacionado com o aparecimento da biotecnologia
moderna e sua relacdo com os centros de pesquisa e desenvolvi-
mento nas grandes multinacionais de quimica, tanto as empresas
especializadas em produtos agroquimicos quanto em produtos
farmacéuticos [Tait, Chataway e Wield (2000)].
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Janadécada de 1990 a indUstria de agroquimicos foi rees-
truturada por um movimento de fusdes e aquisicdes. Segundo Mar-
tinelli (2005), as razbes das fusdes variam de acordo com as estra-
tégias das empresas. As mais comuns sao as seguintes:

¢ Tentativa de defesa das empresas menos inovadoras frente as
concorrentes mais dinamicas;

e Buscade sinergias que promovam o aumento de sua capacidade
competitiva;

e Concentracao de esforcos em P&D, principalmente se adotado o
padrao biotecnolégico;

e Redirecionamento de atividades setoriais visando a maior es-
pecializagao.

Outra caracteristica dessa indUstria que estimula a concen-
tracao no setor € a necessidade de uma boa estrutura de logistica
e de assisténcia técnica, em funcao da dispersao da localizacao dos
clientes e das caracteristicas técnicas dos produtos, o que acaba
gerando mais uma barreira a entrada na atividade.

O advento da biotecnologia moderna produziu uma Unica
base de conhecimento — quimica e biologia — para os setores de
agroquimicos, sementes, farmacéutico, alimentos e bebidas [Mar-
tins (2000)]. Essa foi uma das principais razdes para que as grandes
multinacionais tivessem se unido (de forma literal, na maioria das
vezes) em direcdo a “industria da ciéncia da vida”, uma vez que o
investimento em pesquisa e desenvolvimento nessa nova tecnologia
e nesse novo campo de conhecimento requer uma quantidade de
recursos, pelo menos na fase inicial, superior aos niveis anteriormen-
te praticados pelas empresas.

O resultado pratico desse novo tipo de competicao no
mercado global de agroquimicos foi uma elevada concentracao da
producao, que vem se ampliando com as fusdes e aquisicdes ocor-
ridas. Apenas para citar um exemplo, a principal empresa produtora
do mundo, a Syngenta (fusao da divisao de agronegocios da Novar-
tis e da AstraZeneca''), tem uma participacao de 24% no mercado.

E antes de juntar-se a AstraZeneca (fusao da sueca Astra
AB com ainglesa Zeneca), para constituicao da Syngenta, a Novartis
(fusdo das suicas Sandoz e Ciba-Geigy) ja era, ela prépria, uma
megaempresa em diversos segmentos, a saber: maior agroquimica
do mundo, segunda na area de sementes/melhoramentos de plan-
tas, terceira no setor farmacéutico e quarta em produtos veterina-
rios. Seu faturamento era assim dividido: 59% na area de drogas,
27% com produtos destinados a agricultura e 14% em produtos
alimenticios.
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Segundo dados da United Nations Conference on Trade
and Development (Unctad), as fusdes ocorridas no mundo, no ano
de 1997, superaram a casa de US$ 1 trilhdo, e 80% dos inves-
timentos estrangeiros feitos no Hemisfério Sul foram na forma de
aquisicao de empresas.

A Tabela 3, apresentada a seguir, mostra o faturamento no
ano de 2000 das dez maiores empresas no setor de agroquimicos.

Enqguanto, no setor farmacéutico, as dez maiores empre-
sas do mundo detinham cerca de 40% do mercado, no setor de
agroquimicos as sete maiores empresas do setor controlavam cerca
de 72% do mercado em 2000, estimado em US$ 30 bilhdes [Bijman
e Joly (2001)].

Ja em 2004, o tamanho do mercado mundial de agroqui-
micos, de acordo com o Chemical Informer, foi de aproximadamente
US$ 33 bilhdes, com a seguinte distribuigdo regional:

1) América do Norte: 35%, por causa da grande impor-
tancia do mercado dos EUA;

2) Europa: 25% — Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido
e Espanha representam 80%;

3) Asia: 24%;

4) Ameérica Latina: 16%, em funcao da grande importan-
cia do mercado brasileiro — terceiro do mundo, atras
dos EUA e do Japéo.

No entanto, o consumo médio de agroquimicos por hec-
tare é bastante desigual entre os paises, como pode ser visto na
Figura 1.

Tabela 3
As Dez Maiores Empresas de Agroquimicos do Mundo - 2000

Ne EMPRESA PAiS FATURAMENTO
(em US$ milhoes)

1 Syngenta Suica 5,888
2 Aventis Franca 3,534
3 Monsanto EUA 3,531
4 Bayer Alemanha 2,274
5 Basf Alemanha 2,248
6 Dow AgroSciences EUA 2,086
7 Dupont EUA 2,013
8 Sumitomo Quimica Japao 780
9 Makhtesim-Agan Israel 738
10 FMC EUA 665

Fonte: Bijman and Joly.
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Figura 1
Consumo de Defensivos em kg/ha — 2003
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Fonte: Sindag.

As empresas inovadoras do setor de agroquimicos bus-
cam compor um portfélio de produtos protegidos por patentes, o
que lhes garante a manutencao da cobranca de um preco prémio
pelos seus esforgos de P&D. Porém, é longo o intervalo entre o
langamento de novos produtos por causa do extenso processo
de desenvolvimento que inevitavelmente deve ser seguido. Esse
processo, além das atividades de P&D propriamente dito, envolve
testes em campos de prova, licenciamentos e registros nos 6rgaos
reguladores.

Os grandes investimentos em P&D, para fazer frente ao
padrao de competicao pela inovacao e diferenciacao dos produ-
tos, aliado a necessidade de imensa rede de distribuicdo dos pro-
dutos e assisténcia técnica ao usuario final, passam a constituir
grandes barreiras a entrada de novos concorrentes no mercado de
agroquimicos.

Essa é a conclusdo a que chegaram Sinaceur e Thibierge
(1996), em trabalho desenvolvido para a indUstria farmacéutica, que
apresenta grande semelhanca com o setor de agroquimicos. Os
autores comprovaram o alto percentual de participacdo dos custos
de P&D, vendas e marketing no custo total de desenvolvimento de
novos produtos, como apresentado na Figura 2.

O custo de uma nova droga, seja ela destinada ao setor
farmacéutico ou ao setor de agroquimicos, € um assunto cercado
de muita controvérsia. Podem ser encontrados valores com uma
variancia enorme tanto no setor farmacéutico (de US$ 200 milhées
a US$ 800 milhoes), quanto no setor de agroquimicos (de US$ 100
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Figura 2

Estrutura de Custos Tipica de uma Empresa Farmacéutica
Inovadora
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Fonte: Arthur D. Little.

milhdes a US$ 250 milhdes). Segundo Martinelli (2005), enquanto
as estimativas de gastos com P&D nas atividades de agroquimicas
tradicionais giram em torno de 10% das vendas, as estimativas
referentes ao desenvolvimento de agroquimicos por rota biotecno-
l6gica sao da ordem de 25% das vendas.

Ha uma extensa gama de atividades de P,D&l na industria
de agroquimicos, as quais podem ser atribuidos diferentes graus de
intensidade tecnolégica. Assim, as grandes empresas de agroqui-
micos, no desenvolvimento de seus produtos, praticam atividades
tecnologicamente mais intensas e com maior grau de inovagao.
Investem na descoberta e no desenvolvimento de novas moléculas
para a agricultura e em novas formulagdes com base nestas. Ja as
empresas que se dedicam a fabricacao exclusiva de genéricos,
desenvolvem atividades de reengenharia de produto cujo contetdo
inovador é muito baixo ou nulo, mas que por outro lado geram a
internalizacao de competéncias de desenvolvimento de processos,
podendo culminar no desenvolvimento de novas rotas de sintese
verdadeiramente inovadoras. Ha ainda a possibilidade de se investir
na melhoria de produtos e processos em uso, seja aumentando sua
produtividade, diminuindo o seu impacto ambiental ou reduzindo a
sua toxicidade sem prejuizo de sua eficacia.

A maioria das grandes empresas do setor tem voltado seus
esforcos de P&D para a rota biotecnoldgica, na tentativa de dina-
mizar seu processo de lancamento de novos produtos e ampliar
sua atuacao no setor agricola, investindo também no mercado de
sementes.
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Transgénicos ou organismos geneticamente modifi-
cados (OGM) sao plantas ou animais que passaram por uma modi-
ficagdo em sua composicao genética em laboratério. Transfere-se
um gene responsavel por determinada caracteristica em um orga-
nismo para outro em que se pretenda incorporar essa caracteristica.
Pode-se, por exemplo, transferir genes de plantas, bactérias ou virus
para outra planta, combinar genes de plantas com plantas, de
plantas com animais ou de animais entre si. A engenharia genética
parte do pressuposto de que uma caracteristica esta codificada em
um ou mais genes, que, uma vez transferidos, garantiriam a transfe-
réncia dessa caracteristica [Martins (2005)].

Essa forma deterministica é contestada por um nimero
cada vez maior de bidlogos, pois nao leva em conta as complexas
interacdes dos genes com 0s outros processos e compostos de
suas células e corpos, ou com 0 ambiente externo que também
intervém no desenvolvimento das caracteristicas de um organismo.
Com isso, um gene transferido poderia resultar em manifestagées
com resultados imprevisiveis e diferentes das reacoes esperadas
pelos cientistas [Martins (2005)]. Apesar dessas contestacées, nao
existem impedimentos para esse tipo de experimento.

A propria FAO publicou um documento, FAO statement on
biotechnology, em que reconhece, sem dlvida, a capacidade da
biotecnologia de contribuir para o crescimento da agricultura e
da alimentagao. Mas admite que os OGM vém sendo alvo de deba-
tes intensos e se mostra preocupada com os potenciais riscos para
a saude humana e animal e para o meio ambiente.

Por outro lado, os beneficios apontados por aqueles que
defendem aintroducéo da biotecnologia moderna na agricultura sdo
diversos, pois sementes e plantas resistentes a insetos, bactérias,
fungos e virus poderiam evitar perdas na produgao agricola mundial,
que atualmente chegam a 35%, ou o equivalente a US$ 200 bilhbes,
a cada ano. Além disso, podem-se citar os seguintes beneficios:
1) melhoria na qualidade dos alimentos; 2) reduc&o no uso de agro-
quimicos;'? 3) introducdo de enzimas em frutas e verduras pere-
civeis; 3) aumento de substancias naturais como certos compostos
anticancer; 4) introdugdo de vitaminas em alguns alimentos; e
5) possibilidade de que as plantas venham a se tornar “vacinas
comestiveis”. Ressalte-se, também, que as tecnologias necessarias
para levar a cabo todos esses beneficios ja se encontram disponiveis
atualmente [Krattiger (2000)].

As principais tecnologias advindas da biotecnologia mo-
derna em uso pelas empresas agroquimicas sao: 1) uso da enge-
nharia genética para a producao de novas variedades vegetais; e
2) estudos gendémicos de plantas e fitopatdgenos com o objetivo de
combater doencgas e melhorar a qualidade dos alimentos [Silveira et
al. (2004)].
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A possibilidade de produzir plantas geneticamente modi-
ficadas, com novos atributos e independentes da compatibilidade
sexual entre as espécies, representa 0 maior impacto da biotecno-
logia moderna na agricultura.

E preciso ressaltar também que, embora cresca diaria-
mente 0 nimero de genes isolados para posterior utilizacao, muitos
deles, frutos de uma quantidade enorme de recursos e esforgo
cientifico, jamais chegarao ao mercado. Embora seja correto afirmar
que isso acontega em todas as areas da ciéncia, em todos os
esforgos de pesquisa e desenvolvimento e em todas as tecnologias,
o que distingue a biotecnologia moderna das demais tecnologias é
que ela vem se mostrando muito mais complexa e muito mais
dispendiosa do que se acreditava antes [UCSSA].

A concentracgao verificada no setor, conforme abordado no
item anterior, reflete, obviamente, uma concentracdo na inovacao
tecnoldgica na industria, principalmente no que se refere a genética.
Por exemplo, 74% de todas as patentes depositadas nos EUA em
2000 pertenciam as seis maiores empresas do setor de sementes:
Pharmacia, 21%; DuPont, 20%; Syngenta, 13%; Dow, 11%; Aventis,
6%; Pulsar, 3%; Outros, 26% [Silveira et al. (2004)].

Ou seja, as principais empresas que atualmente deposi-
tam patentes em OGM séo antigas empresas de quimica fina, que
tinham até bem pouco tempo seus nomes associados somente aos
setores agroquimico e/ou farmacéutico.

Dos 549 testes com organismos geneticamente modifica-
dos realizados entre 1987 e 1993, as companhias quimicas foram
responsaveis por 46%; seguidas pelas Universidades America-
nas/US Department of Agriculture, com 17%; companhias de se-
mentes, com 15%; companhias de biotecnologia, com 13%; compa-
nhias de alimentos, com 5%; e outros, com 4% [Martins (2000),
citando Rissler e Mellon].

A Monsanto, que até recentemente era a quarta empresa
quimica dos EUA, vendeu por US$ 3 bilhdes sua parte de quimicos
como uma empresa separada, e desde 1996 investiu mais de
US$ 8 bilhdes em aquisicao de empresas de sementes e de biotec-
nologia em todo o mundo.

A alema Hoechst vendeu a empresa Celanese, sua gigante
subsidiaria quimica nos EUA, e logo a seguir anunciou sua fusao
com a francesa Rhéne-Poulenc, criando a maior empresa do mundo
em ciéncia da vida.

A também alema Bayer vendeu sua subsidiaria Agfa e
investiu US$ 1,2 bilhdo na compra da divisao de diagndstico da
Chiron, uma das maiores empresas do mundo em biotecnologia.
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Em seguida, investiu US$ 465 milhdes na Millennium Pharmaceuti-
cals, a maior empresa do mundo em pesquisa de genomas.

A DuPont, que até recentemente era a maior empresa
quimica do mundo, também fez uma mudanga dramatica. Em 1999,
investiu US$ 7,7 bilhdes na compra de 80% da Pioneer Hi-Bread
International, a maior empresa do mundo em sementes. Em segui-
da, anunciou a venda da subsididria Conoco, nona companhia
petrolifera do mundo, por US$ 4,4 bilhdes, e imediatamente investiu
US$ 2,6 bilhdes na compra de 50% da Merck, formando a DuPont
Merck Pharmaceutical.

Recentemente, a Monsanto adquiriu a Pharmacia, segun-
da empresa de sementes do mundo, tornando-se, com isso, a
primeira empresa do mundo nesse setor.

Vale ressaltar que a aceitacao de novos produtos langados
com a utilizagao da biotecnologia foi muito maior na area farmacéu-
tica do que no setor de sementes.'® No entanto, existe uma expec-
tativa nas empresas de que o avanco das pesquisas permitira o
langamento de uma segunda geracao de produtos que possibilitem
a populacao vantagens explicitas e facilmente perceptiveis. Prevé-se,
ainda, que os produtos de terceira geracao (com previsao para
daqui a 10 ou 15 anos) sejam plantas manipuladas geneticamente
para funcionar como fabricas de novos produtos quimicos com
aplicacbes em diversas atividades industriais ou ainda para a pro-
ducao de fitoterapicos mais eficientes. Assim, estima-se que o
mercado potencial de biotecnologia mundial, nos proximos dez
anos, fique na faixa de US$ 500 bilhées a 800 bilhdes e que de
US$ 320 bilhbes a 420 bilhdes estejam diretamente relacionados ao
setor agroindustrial [Silveira et al. (2004)].

Um dos pilares da economia brasileira, o agronegdcio foi
responsavel, em 2004, por 33% do PIB, 42% das exportacoes e 37%
dos empregos. O Brasil € o maior produtor mundial e o maior
exportador de café, cana, aglcar, alcool e sucos de frutas, o segun-
do produtor de soja, milho, carne e frango e possui 0 maior reba-
nho do mundo. Lidera o ranking das vendas externas de soja, carne
bovina, carne de frango, tabaco, couro e calcados de couro. Milho,
arroz, frutas frescas, cacau, castanhas, nozes, além de suinos e
pescados, sdo destaques no agronegadcio brasileiro. O bom desem-
penho do pais nesse campo é atribuido, em grande parte, ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a utilizacdo de técnicas
modernas na atividade rural. Simulacdes feitas pelo Ipea demons-
tram que os investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem
elevar a produgao de graos no Brasil a 295 milhées de toneladas,
somente com a utilizacdo de tecnologia disponivel e ainda nao
adotada [Craveiro et al.].
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Os aumentos da produtividade agricola brasileira nas ulti-
mas décadas devem-se, em grande parte, a introducao de tecnolo-
gias e insumos, destacando-se entre estes os produtos agroquimi-
cos. Ressalte-se que, no periodo compreendido entre 1987 e 2002
(destacado na Figura 3), a producdo da safra de graos cresceu
61,5% (100,5 milhdes de toneladas na safra 2001/2002), enquanto
a area plantada cresceu apenas 5,2%, passando de 37,3 milhdes
para 39,3 milhdes de hectares [Embrapa].

De modo geral, as plantagdes que mais incorporam agro-
quimicos sao as de soja, cana, café, milho e citros. O consumo nao
€ simétrico entre os diferentes tipos de agroquimicos e os diferentes
tipos de culturas. Por exemplo, a cultura de citros responde por
cerca de 90% do consumo dos acaricidas no pais; ja a batata-inglesa
e o café sao os principais demandantes de fungicidas; e as culturas
do algodao, do café e da soja demandam principalmente herbicidas.

O perfil de consumo no Brasil, dentro de cada classe,
assemelha-se ao daquele verificado no mundo. Os herbicidas res-
pondem por cerca de 51%, os inseticidas, por 24% e os fungicidas,
por 18%, conforme mostrado na Tabela 5.

Figura 3
Producao de Graos no Brasil — Periodo: 1975 a 2002
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Fonte: Embrapa.

Tabela 4
Participacao de Cada Cultura nas Vendas de Defensivos — 2002

CULTURA %  CULTURA %  CULTURA %
Soja 38,9 Trigo 3,7 Pastagem 1,4
Cana-de-agucar 11,5 Arroz 2,7 Fumo 1,3
Algodao 9,3 Batata 25 Maca 0,9
Milho 8,6 Café 2,4 Reflorestamento 0,9
Citros 5,9 Tomate 1,6  Fruticultura 0,7
Feijao 3,7 Horticultura 1,4 Demais culturas 2,6

Fonte: Sindag — 2002.
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Tabela 5
Venda por Classe de Produto — 2002
(Valores em US$ Milhoes)

CLASSE DE VENDAS % Acaricidas
PRODUTO . 4%

Fungicidas
Herbicidas 988 51 18%

Inseticidas 468 24

Fungicidas 360 18

Acaricidas 72 4

Outros 64 3 Inseticidas
Fonte: Sindicato Nacional da IndUstria de Produtos para 24%

Defesa Agricola (Sindag).

Até 1975, a producao interna de agroquimicos era bas-
tante incipiente. Somente com a implantagdo do Programa Nacional
de Agroquimicos (PNDA), naquele ano, ocorreu uma elevacao na
producao interna, o que fez o setor gerar até excedentes, destinados
a exportacao [Martinelle (2005) e Martins (2000)]. Atualmente, se-
gundo o Sindicato Nacional da Industria para a Defesa Agricola
(Sindag), esse quadro se alterou: as importacdes de matérias-pri-
mas, produtos técnicos e produtos acabados equivalem a 50% do
total de vendas. Dados da Associacao Brasileira das Industrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades (Abifina) apon-
tam um déficit anual no segmento de agroquimicos em 2004 de
cerca de US$ 1,8 bilhao. Em 1990, as empresas de capital nacional
detinham 30% do fornecimento de agroquimicos no Brasil, percen-
tual que foi reduzido para 5%, segundo a Aenda.

O consumo de agroquimicos no pais alcancou a cifra de
US$ 2,5 bilhbes no ano de 2000. Nos dois anos seguintes, no
entanto, registrou-se uma queda acentuada, fechando 2002 com
US$ 1,9 bilhao, voltando depois a apresentar crescimento: US$ 3,4
bilhdes em 2003 e US$ 4,9 bilh6es em 2004 [Abiquim (2005)].

A utilizagdo dentro do pais reflete a vocagdo de cada
estado (se agricola ou nao) e também o tipo de cultura predominan-
te. A Tabela 6 apresenta o consumo de agroquimicos por estado
brasileiro.

Por ser o terceiro mercado mundial, o Brasil sofreu impor-
tante reflexo, ndo somente com o processo de fusdo e aquisicao
entre as grandes empresas multinacionais, mas também com rela-
cao as agoes dessas empresas sobre as empresas nacionais. Es-
timativas da Aenda apontam uma perda, durante os anos 1990, de
cerca de 15% no mercado entre as empresas associadas — peque-
nas e médias empresas nacionais. Como pode ser visto na Tabela
7, as dez maiores empresas hoje em operagao no pais dominam
90% do mercado. A Unica que tinha capital nacional, a Milenia, foi
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Tabela 6
Distribuicao Espacial do Mercado - 2002

UNIDADE DA FEDERACAO %  UNIDADE DA FEDERAGAO %
Sao Paulo 22,3 Minas Gerais 7,3
Mato Grosso 15,9 Mato Grosso do Sul 5,6
Parana 15,8 Bahia 3,4
Rio Grande do Sul 11,1 Santa Catarina 2,8
Goias 9,1 Demais estados 6,7

Fonte: Sindag.

Tabela 7
Faturamento por Empresa - Mercado Brasileiro 2002
(Valores em US$ Milhoes)

EMPRESA FATURAMENTO % % ACUMUL.
Bayer CropScience 366 18,75 18,75
Syngenta 301 15,42 34,17
Basf 182 9,32 43,49
Monsanto 181 9,27 52,77
Dow AgroSciences 176 9,02 61,78
CINCO PRIMEIROS 62%
Milenia 151 7,74 69,52
Du Pont 143 7,33 76,84
FMC 109 5,58 82,43
Nortok 66 3,38 85,81
Hokko 61 3,13 88,93
DEZ PRIMEIROS 89%
lharabras 53 2,72 91,65
Agripec 46 2,36 94,01
Cheminova 28 1,43 95,44
Sipcam 25 1,28 96,72
Crompton 21 1,08 97,80
Fersol 14 0,72 98,51
Atta-Kill 5 0,26 98,77
Demais Empresas (15) 24 1,23 100,00
TOTAL 1,952 100,00

Fonte: Sindag.

adquirida pelo grupo israelense Makhteshim-Algan, maior produtor
mundial de produtos genéricos.

A concentragao verificada no mercado acontece também
com relacao aos produtos ofertados. Assim, dos 396 ingredientes
ativos apresentados no mercado, 290 (ou seja, 73%) tém um so6
ofertante. Com dois ofertantes, 51 ativos, e com trés ou mais ofer-
tantes, apenas 55 principios ativos, cerca de 14%. No grupo dos
produtos com trés ou mais ofertantes, existe um total de 448 marcas
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comerciais, sendo apenas 213 (47%) de empresas dedicadas uni-
camente a produtos genéricos. Isso indica que os genéricos, antes
reduto das empresas nacionais e de outras estrangeiras dedicadas
a genéricos, estao sendo cada vez mais ofertados pelas grandes
companhias que detém também os produtos sob patente [Aendal.

O Brasil, no conjunto dos paises em desenvolvimento, €
considerado um dos principais centros de pesquisa no setor agrico-
la, gracas, sobretudo, ao papel da Embrapa em melhoramento
genético vegetal [Silveira et al. (2004)]. De fato, a Embrapa vem
participando ativamente e coordenando todos os esfor¢os de pes-
quisa e desenvolvimento de novas tecnologias no setor agricola no
Brasil. No entanto, ndo se pode esperar que ela venha a se tornar
uma empresa produtora de insumos, uma vez que sua missao € de
“viabilizar solucdes para o desenvolvimento sustentavel do espaco
rural, com foco no agronegocio, por meio da geracao, adaptacao e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos
diversos segmentos da sociedade brasileira”, papel que tem cum-
prido com exceléncia. Além disso, a Embrapa tem orcamento li-
mitado e grandes dificuldades operacionais inerentes a todas as
empresas publicas, quando se trata de compra de materiais, con-
tratacao de servicos, elaboracao de parcerias com empresas priva-
das, contratacao de financiamentos, entre outros.

A industria de agroquimicos brasileira, assim como outros
segmentos da quimica fina, passou por um processo de deses-
truturacao e desnacionalizacao por causa do movimento de abertura
comercial pelo qual passou o pais nos anos 1990 e em decorréncia
do processo de reestruturacao do setor (fusdes e aquisicoes), tanto
em nivel mundial quanto nacional, que teve inicio na década de
1990. Como resultado de todo esse processo, atualmente predomi-
nam no Brasil as empresas subsidiarias de multinacionais, que, no
geral, desenvolvem no pais apenas uma adaptacao das tecnologias
desenvolvidas em suas matrizes. Segundo Martinelli (2005), ha
casos em que os resultados das atividades tecnolégicas desenvol-
vidas nas subsidiarias locais sao utilizados pelas demais unidades
do grupo/empresa, tornando-a um centro de competéncia. O foco
atual das pesquisas nessas subsidiarias tem sido o desenvolvimento
de tecnologias mais limpas e de produtos menos tdxicos e mais
eficientes. A aproximagao com o cliente tem levado ainda a neces-
sidade de desenvolvimento de novas embalagens que facilitem o
manuseio dos produtos.

As poucas empresas de capital nacional que restaram séo
de pequeno porte e ndo empreendem esforgos significativos em
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Além disso, mais de 80%
das atividades e dos investimentos em biotecnologia e 90% do
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pessoal qualificado estdao concentrados nas universidades e ins-
tituicOes publicas de pesquisa [Silveira (2004)]. Talvez porque ainda
persista no Brasil a percepcao de que ciéncia e tecnologia tenham
que ser praticadas — e geradas — dentro das universidades, o pais
vem direcionando praticamente todos os recursos para P&D as suas
instituicoes publicas [Silveira (2004)]. Temos, de formainegavel, um
papel de destaque na ciéncia e no conhecimento [MDIC], mas que
ainda nao consegue ser efetivamente traduzido em tecnologia e em
produtos, pois a integracdo universidade-empresa ainda nao foi
consolidada no pais.

O incremento das pesquisas no pais, principalmente em
biotecnologia, tem significativa importancia tanto pelos ganhos tec-
noldgicos e econdmicos que possa gerar quanto pela geragao do
conhecimento local de uma nova tecnologia, dentro de um ambiente
internacional que cada vez mais privilegia a propriedade do co-
nhecimento, e ndo apenas de produtos [Silveira et al., em citacao a
Oda e Soares (2001)].

Segundo diagndstico do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), a falta de estimulo a producao
de agroquimicos no pais decorre, em parte, dos reflexos de politicas
publicas conflitantes, tais como infra-estrutura insuficiente dos 6rga-
os responsaveis pelos registros de produtos, falta de crédito ade-
quado e abertura abrupta da economia no fim da década de 1980.
Na tentativa de minimizar a descoordenacdo entre as agdes do
governo e da iniciativa privada referentes a promocao do setor
agroquimico no pais, foi criado o Forum de Competitividade da
Industria de Agroquimicos em outubro de 2003.

O Brasil conta hoje com diversas Secretarias Federais e
Estaduais e algumas instituicdes privadas que coordenam importan-
tes instituicdes e programas dedicados ao desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico, a pesquisa e ao incentivo a modernizacao. No
entanto, pode-se perceber que as agoes e politicas que vém sendo
praticadas ainda sao pontuais e dispersas. Em outras palavras, ndo
existe um planejamento que aponte aonde se quer chegar, um ponto
a partir do qual seja possivel determinar os passos que todos —
governo, iniciativa privada e universidades — tenham de seguir.

Um bom espaco para uma discussao acerca do estabele-
cimento de uma politica setorial, planejamento de longo prazo e,
consequentemente, o conjunto de agdes concertadas para sua
consecugao seria o dos Foruns de Competitividade, coordenados
pelo MDIC."
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Existem atualmente 24 Féruns de Competitividade, dos
quais 18 encontram-se em andamento e seis em fase de implanta-
cao. Além desses, por sua importancia e, também, por perpassar
diversos setores, foi implantado um férum especifico de biotecnolo-
gia. Esses dois Foruns, de agroquimicos e de biotecnologia, foram
instalados, respectivamente, em 22 de outubro de 2003 e 14 de
setembro de 2004.

Esses foruns sao formados por técnicos de todos os mi-
nistérios que tenham alguma relagdo com o setor ou com as ques-
toes inerentes ao setor, por empresarios de diversos ramos da
cadeia produtiva, por associacoes de classe e agéncias de fomento
governamentais.

Apesar da importancia dos féruns de discussoes setoriais
e da identificacdao dos principais problemas, suas solugbées ainda
nao foram dadas, pois se trata de um processo de construgcao co-
letiva, envolvendo a compatibilizacao de interesses diversos.

Alguns desses problemas séo estruturais e afetam diver-
sos setores particularmente importantes, nao somente para o setor
de agroquimicos, mas também para todos aqueles que necessitam de
pesquisa e inovacao para se desenvolverem. Sem a solucao dessas
questdes estruturais, a solucdo dos problemas pontuais de cada
setor pode avancgar, mas nao estarao criadas as condicdes plenas
para o desenvolvimento setorial.

O primeiro diz respeito a falta de politicas publicas dedica-
das a pesquisa aplicada nas empresas, ao contrario do que tem
acontecido com a pesquisa basica realizada nas universidades
brasileiras, principalmente nas publicas. No entanto, ndo se pode
dizer que o governo desconsidere a importancia da pesquisa apli-
cada ou do desenvolvimento tecnolégico das empresas. Afinal, as
Unicas empresas que o governo, em todas as épocas, sempre
apoiou com recursos para a pesquisa e o desenvolvimento e absor-
cao constante de novas tecnologias foram sempre suas proprias
empresas operacionais. Haja vista o sucesso atual da Petrobras, das
atuais empresas privadas Embraer e Vale do Rio Doce e tantas
outras. Afinal, a empresa é a entidade que tem a possibilidade de
transformar conhecimento em tecnologia e tecnologia em novos
produtos e processos e fazé-los chegar ao mercado.

Essa realidade comega a mudar no Brasil, pois ja foram
criados alguns instrumentos para o apoio direto as empresas priva-
das. Mas, caso essa transformacao seja muito lenta, corre-se o risco
—real — de ndo haver mais empresas nacionais a apoiar em diversos
setores.

Pode-se citar, também, a grande dificuldade da elabora-
cao de parcerias entre empresas publicas e empresas privadas ou
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entre empresas publicas. As dificuldades legais e os entraves ope-
racionais para execucao de uma parceria sao tantos que acabam
inviabilizando a finalizacao de um contrato ou, na melhor das hip6-
teses, comprometem o sucesso € a plena consecugao dos resulta-
dos previstos.

Como parte importante dos instrumentos recentemente
criados pelo governo para apoio as empresas privadas nas agoes
de pesquisa e desenvolvimento, podem-se citar as linhas de finan-
ciamento do BNDES. Na percepcao do BNDES, para que o Brasil
dé um salto e siga além do crescimento de uma economia macro
equilibrada, deve acrescentar algo esquecido em sua histéria, que
sao as visdes de futuro e a busca pela inovacéao. Para isso, criou
linhas especificas para o apoio a projetos de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagao. Além disso, facilitou também o acesso as suas
linhas de financiamento para empresas de base tecnologica de
menor porte, flexibilizando o limite inferior para apoio direto e a
obrigatoriedade de apresentacdo de garantias reais.

Considerando-se que a grande maioria das empresas que
inovam no pais em principios ativos ou em pesquisas de ponta no
setor agricola ou sdo empresas estrangeiras — que o fazem como
parte do processo realizado em seus paises de origem — ou sao
empresas publicas — que apresentam uma série de dificuldades para
acessar linhas de financiamento —, ha uma grande expectativa
quanto aos resultados do apoio a inovagdo no Brasil. O BNDES
espera que as empresas brasileiras, principalmente as dos setores
mais dindmicos, percebam que a solugao para se manterem global-
mente competitivas passa pela consolidagcao de uma cultura interna
de investimento continuo em inovagao e respondam positivamente
as novas oportunidades de crédito que foram disponibilizadas.

A industria mundial de agroquimicos apresenta um fatu-
ramento de cerca de US$ 31 bilhdes/ano e o Brasil ocupa o terceiro
lugar, com aproximadamente US$ 4 bilh6es. No entanto, quando se
leva em conta o consumo médio por hectare, o Brasil usa poucos
agroquimicos (3,2 kg/ha) e se situa em 172 lugar.

A importancia do Brasil no cenario mundial deve-se a
posicao de destaque que o pais tem como produtor de alimentos.
O Brasil vem conseguindo aumentar significativamente sua produti-
vidade no campo, mas nao conseguiu, at¢é o momento, qualquer
externalidade positiva em diregdo a producgao interna dos agroqui-
micos, um dos responsaveis pelo atual sucesso do setor agricola.

Se o pais nao conseguiu, at¢é o momento, posicao de

destaque na producao de agroquimicos via rota quimica, tampouco
é possivel notar no pais algum movimento concertado ou um dire-
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cionamento significativo das empresas nacionais para pesquisa e
desenvolvimento de produtos pela rota biotecnolégica. Excecao
feita a Embrapa, que sempre se dedicou a pesquisa de ponta no
setor e € responsavel pela introducao de diversos melhoramentos
na agricultura brasileira.

A concentracédo no setor vem se tornando cada vez maior.
As mesmas grandes corporagdes multinacionais vém dominando
os setores de sementes, agroquimicos, farmacéuticos e alimentos
no Brasil. A base dessa grande industria da vida é constituida pela
ciéncia da vida, tornada possivel com o desenvolvimento da biotec-
nologia moderna e todas as suas possibilidades de transferéncias
genéticas, criacao e transformagao da vida.

Enquanto as empresas multinacionais do ramo quimico
deixaram para tras, nos ultimos 15 anos, o “setor quimico tradicio-
nal”, mergulhando na cadeia da ciéncia da vida'® — quimica, biologia,
medicina e farmacia —, ndo se pode notar no Brasil qualquer movi-
mento semelhante. As empresas nacionais ainda se mantém seg-
mentadas, ou seja, as farmacéuticas de uso humano continuam
como empresas farmacéuticas de uso humano, as agroquimicas
continuam como empresas agroquimicas e assim por diante.

O movimento de fusao e aquisicao ocorrido entre as em-
presas gerou uma concentracao exagerada, com o aparecimento
do que alguns especialistas denominam de gene giants. As grandes
empresas hoje dominam o mercado de sementes e de biotecnologia
na producao de organismos geneticamente modificados. Podem-se
perceber alguns problemas, como o aparecimento da pratica co-
mercial lead the pack, ou seja, ou se compra o pacote inteiro, ou ndo
se compra nada [ETC Groupe Communiqué (2005)].

No entanto, a dissensao atual € enorme, como retrata o
proprio titulo do artigo assinado por Krattiger (2000): Promising
havoc or hope for the poor. Mas nao se pode negar o crescimento
significativo da utilizacdo de sementes geneticamente modificadas,
que passou dos dois milhdes de hectares em 1996 para mais de qua-
renta milhdes de hectares em 2000. Estima-se que no ano de 2025
cerca de 40% de toda a economia global estara baseada na biotec-
nologia [Salleh (2004)].

A decisdo sobre a participacao das empresas brasileiras
nesse mercado daqui a vinte anos como produtores ou consumido-
res dos produtos oriundos da biotecnologia moderna depende das
acoes e politicas que o Brasil ira implementar agora.

O que nao falta — em textos, trabalhos e entrevistas dis-
poniveis na internet; em jornais, revistas e livros — sdo sugestoes de
acoOes necessarias para que o setor de agroquimicos nacional volte
a ter alguma importancia e o pais deixe de depender tanto de
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produtos e tecnologias importados. E nao somente no setor agro-
quimico, mas também nos demais setores, em geral: sementes,
farmacéutico e alimentos.

Como sugestao adicional, poder-se-ia pensar em algumas
acoOes capazes de resultar em demanda aos agroquimicos produzi-
dos e formulados no pais. A primeira sugestao seria vincular a
liberagao do programa governamental de crédito agricola a utiliza-
cao de agroquimicos produzidos no pais. Isso estabelecido, se as
empresas multinacionais quisessem vender seus produtos importa-
dos, poderiam oferecer o crédito aos agricultores em lugar do
governo. No minimo, se nada mudar no setor dos agroquimicos,
teriamos como resultado maior oferta de crédito com beneficios para
toda a cadeia agricola.

Poder-se-ia pensar, também, no estabelecimento de um
grande programa de pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia.
Mas seria preciso assegurar a participacdo de todos: centros de
pesquisa universitarios, empresas nacionais — farmacéuticas, vete-
rinarias, agroquimicas etc. —, laboratérios publicos farmacéuticos e
Embrapa.

Sera preciso também um planejamento de longo prazo
com o estabelecimento de um objetivo claro e marcos de controle.
A coordenacao ficaria a cargo do governo, por meio de um ministério
ou de uma secretaria que tenha poder de dar solucao aos problemas
surgidos. Assim, a soma desses esforcos podera viabilizar o desen-
volvimento da “nova ciéncia”, biotecnologia, e o seu transbordamen-
to para que todos fagam uso dela em seus processos produtivos e
novos produtos. E mais especificamente em relagao a industria
agroquimica nacional, podera possibilitar o surgimento de empre-
sas nacionais robustas e integradas o suficiente para serem compe-
titivas pelo menos no mercado interno.
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